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 Góc nhìn về đánh gía lại quy mô nền kinh tế và thống kê   

khu vực kinh tế chưa quan sát được 
                                                                     

                                                                 PGS, TS Ngô Trí Long 

                                                                  Chuyên gia Kinh tế 

 
Đánh giá lại quy mô của nền kinh tế là công việc thường kỳ của cơ quan thống 

kê của mọi quốc gia. Việc đánh giá lại GDP lần này rất cao, tuy đã được TCTK giải 

thích, nhưng vẫn có nhiều ý kiến trái chiều. Bên cạnh những chỉ tiêu chính thức được 

thống kê, đo lường hàng năm, nền kinh tế vẫn còn những góc khuất chưa được quan 

sát, dấu mình trong các hoạt động kinh tế ngầm, bất hợp pháp, phi chính thức... Mặc 

dù theo đề án đã được Thủ tướng phê duyệt, đến năm 2020, khu vực kinh tế chưa 

quan sát dược  sẽ được thống kê vào GDP, tuy nhiên, xoay quanh câu chuyện này 

vẫn còn nhiều vấn đề đáng bàn.  

I- Đánh giá lại quy mô nền kinh tế  

1.1-Đánh giá lại quy mô nền kinh tế là công việc thường kỳ của cơ quan thống 

kê 

GDP là chỉ tiêu kinh tế vĩ mô, để đánh giá quy mô hoặc thành tựu kinh tế của 

một quốc gia.  Chỉ tiêu này còn được dùng để đánh giá và phân tích sự thay đổi mức 

sống của dân cư như chỉ tiêu GDP bình quân đầu người. Chỉ tiêu này là cơ sở cho 

việc lập các chiến lược phát triền kình tế dài hạn và kế hoạch tiền tệ; ngân sách ngắn 

hạn. Ngoài ra GDP còn thường được sử dụng để phân tích những biến động về sản 

lượng của một đất nước qua thời gian. Chỉ tiêu này cũng giúp cho các cơ quan hoạch 

định chính sách đưa ra những phân tích về tiêu dùng; đầu tư; tỷ giá hối đoái…dựa 

trên các mô hình kinh tế. Chính vì vậy mà đòi hỏi công tác thống kê phải thật chính 

xác; khoa học. 

Việc đánh đánh giá lại quy mô GDP hiện có nhiều ý khác nhau.Theo Tổng 

cục thống kê đánh giá lại quy mô GDP là cần thiết, đây là nhiệm vụ thường xuyên 

và định kỳ của bất kỳ một cơ quan thống kê quốc gia nào trên thế giới. Quy mô GDP 

theo số liệu mới vẫn được thực hiện theo phương phảp sản xuất, không phải cách 

tính mới, nhằm tính đúng, tính đủ... Trong quá trình tính chỉ tiêu GDP ở bất cứ quốc 

gia nào luôn có những vấn đề phát sinh cần phải rà soát, đánh giá lại cả trong ngắn  

và trong dài hạn. Hầu hết các quốc gia có năng lực thống kê tốt đều tiến hành rà soát, 

đánh giá lại quy mô GDP thường xuyên và định kỳ. Từ 2010 đến nay, Mỹ, Trung 

Quốc, Canada, Đức, Nga, Italia, Croatia, Indonesia, ... đã tiến hành điều chỉnh, công 

bố lại quy mô GDP và các chỉ tiêu vĩ mô khác có liên quan.  

Việc đánh giá lại quy mô GDP nhằm phản ánh xác thực quy mô, năng lực của 

nền kinh tế, nâng cao vị thế kinh tế của quốc gia trong khu vực và trên thế giới. Vì 
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vậy, việc đánh giá đúng quy mô và tốc độ tăng chỉ tiêu GDP của toàn bộ nền kinh tế 

và GRDP của địa phương có ý nghĩa rất quan trọng, đảm bảo tính đầy đủ về quy mô 

và so sánh quốc tế.  

Trong bối cảnh Việt Nam đang xây dựng Chiến lược phát triển kinh tế - xã 

hội 10 năm 2021-2030 và Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội 5 năm 2021-2025, việc 

đánh giá lại quy mô GDP vào thời điểm này sẽ giúp đưa ra những định hướng đúng 

cho phát triển đất nước trong 10 năm tới và cụ thể hóa cho giai đoạn 5 năm 2021-

2025. 

Đối với Việt nam, đợt đánh giá lần này cũng không phải lần đầu cơ quan thống 

kê  đánh giá lại quy mô nền kinh tế. Trước đó, năm 2013, Tổng cục Thống kê cũng 

tiến hành đánh giá lại quy mô GDP cho giai đoạn 2008-2012, khi đó GDP tăng 

khoảng 9%. Năm đó, đơn vị này chỉ đánh giá lại ngành ngân hàng, tài chính, bảo 

hiểm và kinh doanh bất động sản; thay đổi phân ngành kinh tế từ hệ thống phân 

ngành kinh tế quốc dân năm 1993 sang hệ thống phân ngành kinh tế Việt Nam năm 

2007. Đánh giá lại quy mô GDP lần này sẽ quét hết ở tất cả các ngành, các lĩnh vực 

chỉ trừ kinh tế ngầm và kinh tế bất hợp pháp vì không có khả năng thu thập thông 

tin. Theo kết quả sơ bộ từ Tổng cục Thống kê, sau khi đánh giá lại, quy mô GDP 

bình quân giai đoạn 2010-2017 tăng 25,4% mỗi năm, so với số liệu đã công bố trước 

đó. Với tổng quy mô kinh tế đến cuối năm 2017 đạt khoảng 220 tỷ USD, theo con 

số mới, quy mô GDP ước tính tăng lên 275 tỷ USD. Tính cả tốc độ tăng trưởng năm 

2018 và nửa đầu năm 2019, quy mô nền kinh tế của Việt Nam đã vượt con số 300 tỷ 

USD. GDP bình quân đầu người của Việt Nam nhờ đó tăng lên ngưỡng 3.000 USD, 

thay vì 2.590 USD.  

Theo Tổng cục Thống kê, có 4 nhóm nguyên nhân làm tăng quy mô GDP sau 

đánh giá lại, gồm: Bổ sung thông tin từ tổng điều tra; Bổ sung thông tin từ hồ sơ 

hành chính; Cập nhật lý luận mới hệ thống tài khoản quốc gia 2008; Rà soát, cập 

nhật lại phân ngành kinh tế. Duy nhất một nhóm làm giảm quy mô GDP do cập nhật 

cơ cấu kinh tế làm thay đổi hệ số chi phí trung gian và chỉ số giá của cả nước. GDP 

sau đánh giá lại tăng cao được Tổng cục Thống kê giải thích là do bổ sung 76.000 

doanh nghiệp, những đơn vị trước đây chưa được tính toán vào quy mô nền kinh tế. 

Cơ quan Thống kê đã chỉ ra một số tác động khi đánh giá lại GDP với các chỉ tiêu 

vĩ mô của nền kinh tế : Thứ nhất, nó sẽ tạo ra mức tăng đáng kể trong tổng giá trị 

GDP và GDP bình quân đầu người, từ đó tác động đến định hướng phát triển kinh 

tế - xã hội trong các giai đoạn tiếp theo. Sự gia tăng của GDP bình quân đầu người 

có thể dẫn đến sự thay đổi trong mô hình tiêu dùng hộ gia đình do ước tính mức sống 

cao hơn hoặc đạt nhanh hơn đến mức quốc gia có thu nhập trung bình cao. Thứ hai, 

việc đánh giá lại quy mô GDP sẽ không tác động đến mục tiêu tăng trưởng GDP 

trong kế hoạch và chiến lược phát triển kinh tế - xã hội do tốc độ tăng trưởng kinh 
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tế qua các năm có sự thay đổi rất nhỏ.Thứ ba, về mặt cơ cấu GDP sẽ bị thay đổi do 

tăng tỷ trọng khu vực công nghiệp, xây dựng và dịch vụ, giảm tỷ trọng khu vực nông 

– lâm – thuỷ sản. Thứ tư, các chỉ tiêu chất lượng tăng trưởng được cải thiện nhưng 

mức thay đổi không lớn.Thứ năm, nó sẽ phản ánh số liệu thấp hơn đối với nhiều chỉ 

tiêu như thu ngân sách/GDP, thuế/GDP, bội chi ngân sách/GDP, nợ công/GDP… 

Sự thay đổi có thể cho thấy khả năng mở rộng dư đia cho thu ngân sách và thuế, 

cũng như chi tiêu và vay Chính phủ. Nhưng khẳng định khả năng tác động là thấp 

vì thực tế việc thu ngân sách, thuế cũng như các tỷ lệ thu liên quan được quy định 

bởi văn bản pháp luật. Cuối cùng, khi quy mô GDP và GDP bình quân đầu người 

tăng lên có thể làm tăng đóng góp của Việt Nam cho các tổ chức quốc tế mà hiện 

nay Việt Nam đang là thành viên. 

1.2- Những  cảnh báo tác động khi đánh giá lại GDP  

GDP tăng 25,4% sau đánh giá lại, lo ngại trong khi nguồn thu không đổi, dư 

địa chi tiêu, vay nợ sẽ nới rộng.  Kết quả đánh giá lại sẽ không có ý nghĩa nhiều với 

quá khứ và hiện tại. Bởi những số liệu này đã diễn ra trong quá khứ, nền kinh tế đã 

diễn ra như vậy rồi. Song, nếu để xem xét, nghiên cứu những tác động đến tương lai 

mới là điều cần quan tâm và đáng quan ngại. Bởi chỉ tiêu GDP là căn cứ, là cơ sở để 

tính một số chỉ tiêu quan trọng: Nợ công, nợ nước ngoài, đầu tư công, thâm hụt ngân 

sách trên GDP, ... Việc đánh giá lại nền kinh tế phải đi kèm với việc điều chỉnh các 

giới hạn chỉ tiêu căn cứ theo GDP. Như vậy, các chỉ tiêu kinh tế dựa trên GDP sẽ có 

sự thay đổi về hình thức theo nghĩa tích cực hơn. Khi mẫu số tăng lên, các chỉ tiêu 

điều hành dựa trên GDP sẽ giảm xuống tương ứng. Nợ công hiện ở ngưỡng 58,4% 

GDP sẽ về dưới 50% khi quy mô nền kinh tế được đánh giá lại. Tương tự, tỷ lệ nợ 

nước ngoài trên GDP sẽ giảm dưới 40%, đầu tư công trên GDP cũng giảm xuống 

23-24% so với mức 30% hiện tại. Những con số này về mặt hình thức sẽ tốt hơn để 

có thể nới rộng hơn dư địa chi tiêu, đầu tư và vay nợ. Vấn đề này có 2 mặt, nếu việc 

chi tiêu, đầu tư là có hiệu quả nền kinh tế sẽ  được hưởng lợi. Nhưng nếu tăng chi 

tiêu, tăng vay nợ nhưng không hiệu quả, sẽ là một gánh nặng lớn đối với nền kinh 

tế. 

Sẽ là rủi ro nếu Quốc hội giữ nguyên các chỉ tiêu phát triển kinh tế cũ trên nền 

tảng của GDP mới. Như trước đây, Quốc hội duyệt cho Chính phủ được thâm hụt 

ngân sách bằng 3,6% GDP, nếu quy mô GDP tăng lên mà Quốc hội không thay đổi 

chỉ tiêu 3,6% thì dư địa cho việc chi tiêu hơn sẽ được nới rộng. Nền tảng của việc 

đầu tư, chi tiêu, trả nợ phải căn cứ vào tổng các nguồn thu từ nền kinh tế. Nhưng 

việc đánh giá lại quy mô GDP không có nghĩa nguồn thu sẽ tăng lên. Theo giải thích 

của TCTK về lý do GDP sau đánh giá lại tăng cao, có việc bổ sung 76.000 doanh 

nghiệp, những đơn vị trước đây chưa được tính toán vào quy mô nền kinh tế. Nhưng 

trên thực tế  việc bổ sung quy mô của những doanh nghiệp này không có nghĩa lúc 
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trước họ vô hình, mà họ vẫn đang hiện hữu. Họ vẫn hoạt động hợp pháp, vẫn đăng 

ký kinh doanh, đóng thuế đầy đủ nhưng do cơ quan thống kê bỏ sót. Khi tính thêm 

vào GDP, không có nghĩa những doanh nghiệp này sẽ làm tăng nguồn thu. Đánh giá 

lại GDP, thu nhập bình quân đầu người tăng về mặt con số nhưng thực chất không 

cải thiện điều kiện sống... 

Việc đánh giá lại GDP lần này rất cao, tuy đã được TCTK giải thích, nhưng 

có điều làm cho mọi người vẫn phân tâm, chưa thật tin vào số liệu đã đánh giá. Vì 

mới đây năm 2013 đánh giá lại GDP chỉ tăng 9%, là mức khá cao so với các nước, 

lần đánh gía này ( 25,4%) lại cao hơn gần gấp 3 lần so với lần trước. Điều mà mọi 

người đang quan tâm là ngoài quy mô, tốc độ của GDP, cần đánh gía về chất lương 

của GDP.Tuy cơ quan Thống kê có nêu sơ qua một số tác động khi đánh giá lại GDP 

có đề cập đến  các chỉ tiêu chất lượng tăng trưởng, nhưng chưa được làm rõ mà chỉ 

nói được cải thiện nhưng mức thay đổi không lớn.Một câu hỏi đang đặt ra là tại sao 

số liệu hàng năm TCTK công bố thường  GDP năm sau bao giờ cũng cao hơn năm 

trước và tốc độ tăng trưởng của Việt nam vào loại cao của khu vực và thế giới. Tuy 

nhiên, thực trạng hiện hữu nền kinh tế Việt nam vẫn bị tụt hậu.  

II-Thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát được 

2.1- Sự cần thiết thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát được 

Ở bất kỳ quốc gia nào và trong bất kỳ thời kỳ nào luôn tồn tại hai khu vực  

kinh tế, một khu vực kinh tế chính thức, thống kê được, tổng hợp và kiểm soát được 

và một khu vực kinh tế không chính thức, không thống kê được, không tổng hợp và 

không kiểm soát được, nó như một cái bóng của khu vực kinh tế chính thức, ẩn sau 

khu vực kinh tế chính thức. Bởi vậy, nó được các nhà kinh tế đặt cho nhiều cái tên, 

như: khu vực phi chính thức (informal sector); kinh tế bóng (shadow economy); kinh 

tế ngầm (underground economy); kinh tế chưa được quan sát (non-observed 

economy). 

Có thể hiểu hoạt động kinh tế khu vực chưa quan sát được là các hoạt động 

kinh tế không có đăng ký về mặt pháp lý, không được tổng hợp trong hệ thống các 

chỉ tiêu chính thức của nền kinh tế quốc dân, người lao động trong khu vực này 

không được hưởng các quyền lợi và nghĩa vụ trong hệ thống phúc lợi xã hội, như 

các chế độ về bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế … Khu vực kinh tế chưa quan sát được 

tuy có tạo ra giá trị tăng thêm, nhưng không được tính vào GDP hoặc GNP của quốc 

gia. Khu vực kinh tế chưa được quan sát tồn tại và phát triển khá mạnh ở các nước, 

đặc biệt là ở các nước đang phát triển, trong đó có Việt Nam. Tuy nhiên, việc nghiên 

cứu để nhận dạng khu vực kinh tế này cũng như ảnh hưởng của nó tới nền kinh tế, 

xã hội vẫn chưa được quan tâm đúng mức.  

Đánh giá khu vực chưa quan sát được giúp giải quyết một số nội dung:Trước 

hết, giúp đo lường được đầy đủ hơn quy mô của nền kinh tế, đánh giá được đầy đủ 
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hơn thu nhập của người dân trong hoạt động sản xuất kinh doanh.Thứ hai, đánh giá 

xác thực hơn năng suất lao động và chỉ tiêu phản ánh về tài chính, bội chi ngân sách 

và nợ công. Quy mô của nền kinh tế được đánh giá đầy đủ hơn từ đó tỷ lệ nợ công 

cũng sẽ được đánh giá xác thực hơn.Thứ ba, đề xuất được các định hướng, giải pháp, 

cơ chế chính sách quản lý của nhà nước đối với hoạt động của các ngành kinh tế và 

quản lý lao động tốt hơn.Thứ tư, giúp đề xuất các chính sách liên quan đến mở rộng 

cơ sở thuế, chống thất thu thuế, xói mòn thuế và đưa ra các giải pháp quản lý xuất 

nhập khẩu đặc biệt là hoạt động xuất nhập khẩu phi biên giới. Cuối cùng, đề xuất 

được các giải pháp quản lý để từng bước chuyển các hoạt động kinh tế phi chính 

thức thành hoạt động chính thức. 

Khu vực kinh tế chưa quan sát được, đang hàng giờ hàng ngày hoạt động. 

Trong đó, hoạt động kinh tế khu vực này tồn tại khách quan và có ảnh hưởng tiêu 

cực đến nền kinh tế như ảnh hưởng đến nguồn thu thuế của Chính phủ; Ảnh hưởng 

đến văn hóa, xã hội của một quốc gia; Làm cho năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp 

và của các sản phẩm của quốc gia bị giảm đi; Môi trường kinh doanh không bình 

đẳng, giảm độ tin cậy và sự minh bạch trong sản xuất kinh doanh; Không khuyến 

khích và thúc đẩy tính sáng tạo, đầu tư dài hạn, quy mô lớn, đầu tư phát triển nguồn 

nhân lực; Lao động làm việc ở khu vực kinh tế này không được đảm bảo các điều 

kiện về lao động, hoặc các hình thức an sinh xã hội khác. Mặt khác, do khu vực này 

chiếm tỷ lệ không nhỏ trong bức tranh kinh tế chung, nên việc hoạch định chính sách 

sẽ thiếu chính xác. Chính vì vậy, ngày 7-9-2018, Thủ tướng Chính phủ ký Quyết 

định 1121/QQĐ-TTg ban hành Kế hoạch xây dựng đề án thống kê khu vực kinh tế 

chưa quan sát được (NOE). Việc thực hiện đề án sẽ là căn cứ quan trọng giúp ngành 

thống kê tiếp tục đổi mới, hoàn thiện phương pháp chuyên môn nghiệp vụ phù hợp 

với tiêu chuẩn, thông lệ quốc tế và thực tiễn. Bên cạnh đó, góp phần nâng cao chất 

lượng thông tin thống kê, phản ánh sát thực và đầy đủ hơn về tình hình kinh tế - xã 

hội của đất nước, phục vụ kịp thời, hiệu quả khi xây dựng chiến lược, quy hoạch và 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, các ngành, lĩnh vực và địa phương. 

Dự kiến từ năm 2020 sẽ cộng gộp quy mô NOE vào GDP của Việt Nam. Đề án 

hướng tới 3 mục tiêu. Thứ nhất, đánh giá kết quả sản xuất kinh doanh của khu vực 

kinh tế chưa được quan sát nhằm phản ánh đầy đủ, toàn diện hơn phạm vi, quy mô 

của nền kinh tế. Thứ hai, tiếp tục đổi mới, hoàn thiện chuyên môn nghiệp vụ thống 

kê nói chung và nghiệp vụ biên soạn tài khoản quốc gia nói riêng, từng bước tiếp 

cận các chuẩn mực, thông lệ thống kê quốc tế. Thứ ba, góp phần bổ sung hoàn thiện 

hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách và nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước đối 

với nền kinh tế.  

Việc thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát được cần hướng tới mục tiêu để 

đánh giá sức khỏe toàn diện của nền kinh tế, từ đó đưa ra chính sách quản lý tốt hơn 
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từng đối tượng. Việc nhận diện, thống kê khu vực hoạt động kinh tế chưa  quan sát 

được của nền kinh tế không nên vì mục tiêu “tận thu” mọi đối tượng, để rồi lại tăng 

chi tiêu công và nợ công. 

2.2- Sự đa dạng, phức tạp và những thách thức trong thống kê khu vực 

kinh tế chưa quan sát được  

Khu vực kinh tế chưa quan sát ngày càng đa dạng, phức tạp và tồn tại trong 

nhiều lĩnh vực. Chẳng hạn khu vực kinh tế chưa quan sát được với các đối tượng 

như người hoạt động trong lĩnh vực văn hoá nghệ thuật có thu nhập phát sinh rất 

cao, hoặc các đối tượng sử dụng phần mềm điện tử để kinh doanh qua mạng… đều 

là đối tượng mà lâu nay cơ quan thuế chưa thu được giá trị lao động của họ để đóng 

góp phần giá trị tạo ra vào GDP và thu nhập tạo ra của nền kinh tế. Tỷ lệ khu vực 

kinh tế chưa được quan sát ở mỗi quốc gia là khác nhau, tuỳ thuộc quy định pháp 

luật của nước đó có đưa hoạt động sản xuất đó vào tính toán hay không. Hiện có rất 

nhiều các nghiên cứu khác nhau của các nước về khu vực kinh tế chưa quan sát được, 

theo đó tỷ lệ của khu vực này trên GDP mỗi nước là khác nhau, có thể dưới 10% 

hoặc 20 – 30%. Với các nền kinh tế phát triển, quy mô khu vực kinh tế chưa được 

quan sát ở mức thấp, chỉ 2-3%. Nhưng với những nền kinh tế mới nổi, đang phát 

triển thì quy mô khu vực này có khi lên tới 20-30%.Tuy nhiên, có một điểm chung 

trong các nghiên cứu là các nước có hệ thống chính sách, pháp luật càng minh bạch, 

chặt chẽ, thu thuế hiệu quả bao nhiêu, thì tỷ lệ kinh tế chưa được quan sát trên GDP 

càng nhỏ. 

Theo Tổng cục Thống kê, mặc dù nguồn thông tin thống kê của Việt Nam 

ngày càng được cải thiện, đáp ứng yêu cầu tốt hơn nhưng vẫn chưa đầy đủ về thông 

tin đầu vào phục vụ biên soạn chỉ tiêu GDP hàng năm. Sự phát triển mạnh mẽ của 

khu vực kinh tế ngoài nhà nước chưa được phản ánh kịp thời và đầy đủ trong dữ liệu 

của các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan. 

Theo Đề án thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát được, khu vực này sẽ bao 

gồm 5 nhóm. Nhóm thứ nhất là hoạt động kinh tế ngầm, là hoạt động kinh tế hợp 

pháp, nhưng bị giấu diếm một cách có chủ ý nhằm trốn tránh nghĩa vụ nộp thuế, 

tránh thực hiện các thủ tục pháp lý, thủ tục hành chính và trách nhiệm xã hội. Nhóm 

thứ hai là hoạt động kinh tế bất hợp pháp, là hoạt động kinh tế bị pháp luật cấm và 

các hoạt động kinh tế hợp pháp, nhưng hoạt động khi chưa được cấp phép. Nhóm 

thứ 3, là hoạt động kinh tế phi chính thức chưa được quan sát, là bộ phận kinh tế phi 

chính thức chưa được thu thập thông tin về kết quả sản xuất kinh doanh. Nhóm thứ 

4, là hoạt động kinh tế tự sản, tự tiêu của hộ gia đình, là hoạt động sản xuất của hộ 

gia đình tạo ra sản phẩm để tiêu dùng và tích lũy cho chính các thành viên của hộ 

gia đình đó. Nhóm thứ 5, hoạt động kinh tế bị bỏ sót trong các chương trình thu thập 

dữ liệu thống kê, là hoạt động kinh tế lẽ ra phải được thu thập thông tin biên soạn 



7 
 

các chỉ tiêu trong Hệ thống tài khoản quốc gia và các chỉ tiêu thống kê khác, nhưng 

bị bỏ sót trong quá trình thu thập các thông tin đó. 

Trong 5 nhóm hoạt động kinh tế chưa được quan sát có nhóm “kinh tế ngầm” 

và “kinh tế phi chính thức” rất khó quản lý, thu thập thông tin do bị giấu giếm. Đối 

với hoạt động kinh tế ngầm bao gồm các hoạt động kinh tế hợp pháp, nhưng bị giấu 

giếm một cách có chủ ý tránh các nghĩa vụ nộp thuế và trách nhiệm xã hội. Do đó, 

việc thu thập thông tin về kết quả sản xuất của các hoạt động kinh tế ngầm rất phức 

tạp và khó khăn vì các chủ thể thực hiện các hoạt động này có nhiều cách tinh vi để 

che giấu.Theo đó, để có thể thu thập thông tin về hoạt động kinh tế ngầm, cần phải 

xác định rõ gồm những loại hoạt động nào? Thường diễn ra trong đơn vị sản xuất 

kinh doanh nào. Trên thực tế, trong một đơn vị hoạt động kinh tế có một phần hoạt 

động kinh tế ngầm, bị dấu giếm. Để thực hiện việc này, Tổng cục Thống kê sẽ phối 

hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành có liên quan rà soát và xác định hoạt động, xây dựng 

một số chỉ tiêu nhận dạng, chỉ tiêu thay thế và phương pháp ước tính (trực tiếp hoặc 

gián tiếp) cho từng chỉ tiêu, sau đó tiến hành thử nghiệm khảo sát thực tiễn trước khi 

ước lượng mức độ ảnh hưởng của nó. Đối với loại hoạt động này việc xem xét, đánh 

giá cần được tiến hành thận trọng, đồng thời phối hợp chặt chẽ với các cơ quan có 

liên quan như cơ quan thuế, quản lý thị trường, Ủy ban phòng chống gian lận thương 

mại, hàng giả, hàng nhái…. 

Nguyên nhân hình thành kinh tế ngầm :Trình độ phát triển thấp của nền kinh 

tế, tính tự cung tự cấp và di sản của kế hoạch hóa, tập trung, quan liêu;Tâm lý xã hội 

nhìn chung vẫn chưa thiện cảm với người giàu. Vì vậy thói quen che giấu sự giàu 

có, che giấu thu nhập còn khá phổ biến;Sự giàu lên một cách nhanh chóng đều bị 

đánh giá chính thức hay không chính thức là phi pháp, hoặc là do chiếm đoạt của 

công, hoặc do buôn lậu, trốn thuế;Sự hoạt động ngầm của nền kinh tế còn do thuế. 

mức thuế thực tế phải nộp thì thường rất cao, và người nộp thuế không dự tính được 

số thuế thực tế phải nộp. Hơn nữa quá trình nộp thuế tại Việt Nam còn vô cùng rườm 

rà và mất thời gian. Trên thực tế, cơ quan thuế quyết định các khoản chi, mức chi 

hợp lý, hợp lệ và cả giá tính thuế để khấu trừ mức thu nhập chịu thuế. Trong không 

ít các trường hợp cơ quan thuế ấn định mức thuế các loại phải nộp ngay từ đầu kỳ 

và cuối kỳ chỉ làm các thủ tục giấy tờ "hợp thức hóa" số thuế đã nộp mà thôi.Tại 

Việt Nam hiện nay, giao dịch tiền mặt hiện chiếm khoảng trên 60% tổng phương 

thức thanh toán. Theo thống kê của Ngân hàng Thế giới vào cuối năm 2018, Việt 

Nam có lượng giao dịch phi tiền mặt thấp nhất trong khu vực chỉ đạt 4,9%, trong khi 

tỷ lệ này ở Trung Quốc là 26,1%, Thái Lan là 59,7% và Malaysia là 89%. Hiện tại, 

vẫn có tới 90% chi tiêu hàng ngày sử dụng tiền mặt và 99% giao dịch sử dụng tiền 

mặt khi thanh toán các mặt hàng dưới 100.000 đồng, tất cả những giao dịch bằng 

tiền mặt đều nằm ngoài tầm kiểm soát của Chính phủ. Điều này đang tạo môi trường 

phát sinh kinh tế ngầm, kinh tế phi chính thức và tình trạng trốn thuế 
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Thống kê khu vực kinh tế chưa được quan sát chỉ nhằm để có bức tranh chính 

xác về nền kinh tế. Tổng cục Thống kê đưa ra 6 giải pháp cơ bản để thực hiện Đề án 

thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát. 

Các chuyên gia kinh tế cho rằng đề án này rất khó cả về lý luận và thực tiễn. 

Trước hết, việc xác định phạm vi, ranh giới các thành tố rất khó và thực tiễn thu thập 

số liệu cũng không đơn giản, cần sự vào cuộc của các bộ ngành, địa phương. Ở Việt 

Nam, dễ nhận thấy là hoạt động kinh tế phi chính thức xuất hiện khắp mọi nơi, song 

những thống kê và hiểu biết về khu vực này vẫn còn hạn chế. Đối với Việt Nam hiện 

nay chưa có một nghiên cứu bài bản và chưa tính toán được các hoạt động này. Trong 

năm 2017, Tổng cục Thống kê với sự hỗ trợ của Cơ quan Phát triển Pháp đã nghiên 

cứu về việc làm phi chính thức ở 2 thành phố lớn là Hà Nội và Tp. Hồ Chí Minh. 

Có 3 nguyên nhân chính thách thức thống kê khu vực kinh tế này : Một là, các 

thực thể kinh tế cố tình che đậy hành vi, giao dịch để tránh/trốn thuế. Hai là, cơ quan 

thống kê chưa đủ năng lực tổ chức hoạt động thống kê bài bản, có hệ thống với chi 

phí có thể chấp nhận được, Ba là, Việt nam chưa có một nghiên cứu đầy đủ, chính 

thức nào có căn cứ lý luận và thực tiễn làm  cơ sở cho việc xây dựng hệ thống chính 

sách về công tác này 

2.3. Những vấn đề đặt ra cần trao đổi trong thống kê khu vực kinh tế chưa 

quan sát được 

Việc Chính phủ muốn thống kê NOE để cộng vào GDP đã có nhiều ý kiến trái 

chiều trong giới chuyên gia kinh tế. Theo cơ quan thống kê, từ năm 2020 sẽ tính toán 

khu vực này vào GDP, khiến một số chuyên gia lo ngại làm tăng nợ công, tăng chi 

tiêu...Trên thực tế, hiện nay GDP của Việt Nam đang tính từ nền kinh tế quan sát 

được vẫn còn bị nghi ngờ. Ví dụ, trong lĩnh vực hải quan, có những chênh lệch số 

liệu không được thừa nhận. Chẳng hạn, giữa Hải quan Việt Nam và Trung Quốc, 

năm 2016, thống kê số liệu nhập khẩu của hải quan Việt Nam thấp hơn 20 tỷ USD 

so với xuất khẩu của Trung Quốc sang Việt Nam, con số này nửa đầu năm 2017 là 

18 tỷ USD…Vì thống kê cũng đang dựa nhiều vào ước lượng (có sai số). Nếu tính 

thêm khu vực kinh tế chưa quan sát được vào GDP nghĩa là lại ước lượng thêm một 

khoản không chuẩn xác, không có độ tin cậy nữa thì rất nguy hiểm. Vấn đề quan 

trọng hơn, nếu cộng cả khu vực kinh tế chưa quan sát được vào GDP (dự kiến thực 

hiện vào năm 2020) sẽ phải điều chỉnh chuỗi thời gian tính GDP ít nhất là 10 năm. 

Đó là nguyên tắc, nếu không số liệu sẽ “gãy” hết. Khi điều chỉnh một chuỗi thời gian 

cho các dãy số liệu nó sẽ ảnh hưởng đến cấu trúc ngành nghề theo 10 năm điều chỉnh 

đó, dẫn đến tốc độ tăng trưởng GDP sẽ khác, cấu trúc GDP sẽ khác, cấu trúc ngành 

sẽ khác. Vì không phải ngành nghề nào cũng có khu vực kinh tế chưa quan sát được 

giống nhau, con số thống kê kinh tế chưa quan sát được có năm nó tăng cao, có năm 

tăng thấp… 
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Khi cấu trúc GDP khác đi thì cấu trúc của nhu cầu sẽ khác, tiêu dùng sẽ khác, 

tích luỹ sẽ khác, xuất nhập khẩu sẽ khác... Tất cả tỷ lệ sẽ khác, dẫn đến tất cả các 

báo cáo, công trình nghiên cứu từ trước đến nay sẽ không còn giá trị. Các con số 

tăng trưởng hay dự tính tăng trưởng hằng năm mà Quốc hội đưa ra bàn thảo sẽ là 

hình thức, không đúng bản chất, vì dự tính tổng đầu tư, thu – chi ngân sách… chỉ 

dựa trên khu vực kinh tế quan sát được, nhưng tăng trưởng thực tế lại gồm cả kinh 

tế chưa quan sát được. 

Khi tính kinh tế chưa quan sát được vào GDP thành tích tăng trưởng GDP lúc 

đó lại không thực chỉ là ảo, nó cho thấy thu nhập bình quân đầu người tăng lên (do 

quy mô GDP lớn hơn), tỷ lệ bội chi, tỷ lệ nợ công giảm đi… nhưng thực tế không 

phải vậy. GDP tăng từ cách tính mới này cũng do thuế tăng, phí tăng… tất yếu sẽ 

liên quan đến người dân. 

Bây giờ lại tính thêm một khoản từ khu vực kinh tế chưa quan sát được, ước 

tính chiếm 10-15% GDP, giống như một khoản không có độ tin cậy. Do đó, để nói 

chống thất thu thuế hay chống buôn lậu là khó. Nước nào cũng có khu vực kinh tế 

chưa được quan sát, tỷ lệ bao nhiêu phụ thuộc vào trình độ quản lý và mức độ tham 

nhũng. Tham nhũng càng cao khu vực kinh tế chưa được quan sát. Riêng đối với 

Việt Nam, việc thống kê khu vực kinh tế chưa quan sát được sẽ được tính vào GDP, 

vì Chính phủ đã phê duyệt Đề án Thống kê Khu vực kinh tế chưa quan sát được vào 

GDP, dự kiến thực hiện vào năm 2020. Tỷ lệ bội chi, tỷ lệ nợ công trên GDP sẽ nhỏ 

đi nhờ vào quy mô GDP tăng lên 

Tuy nhiên dưới góc nhìn chuyên gia có quyền nghi ngờ việc đo lường khu vực 

kinh tế chưa quan sát được khi chưa có hệ thống quản lý xuyên suốt, hoàn chỉnh và 

chưa được cơ quan quản lý thừa nhận. Chưa nói tới chuyện có tính  các dữ liệu này 

vào GDP hay không ? ngay việc lượng hoá các hoạt động kinh tế chưa quan sát được 

là điều không thể. Một khi những hoạt động kinh tế chưa quan sát được chưa được 

công nhận và còn tình trạng kế toán hai sổ: báo cáo thuế và nội bộ riêng, thì việc 

thống kê các hoạt động này không dễ. Ngay tại các nước phát triển, việc thống kê 

khu vực kinh tế chưa quan sát được cũng gặp khó khăn. Các quốc gia đã đưa kinh tế 

chưa quan sát được vào GDP như Australia, Mexico... cũng chỉ lượng hoá được 

những hoạt động tự tiêu, tự sản, hoạt động kinh tế bị bỏ sót. Nếu tìm cách đo lường 

kinh tế chưa quan sát được chỉ để làm tăng quy mô GDP, chứng minh tỷ lệ nợ công 

thấp hơn, bội chi/GDP không lớn... thì không mang lại lợi ích gì, nếu không thực sự 

quyết tâm khắc phục các vấn đề về nợ công, thu chi, đặc biệt là chi ngân sách. 

Việc thống kê hoạt động kinh tế chưa quan sát được và đặc biệt kinh tế bất 

hợp pháp là rất khó khăn vì đối tượng không khai báo. Kết quả ước tính có thể được 

tính hoặc không tính vào GDP tùy theo độ tin cậy của phương pháp ước tính và mức 

độ ảnh hưởng của nó đối với nền kinh tế. Mục tiêu chính xem xét là thu hẹp tối đa 

hoạt động này trong nền kinh tế. 
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Còn đối với hoạt động kinh tế phi chính thức được nhận dạng là các cơ sở sản 

xuất có quy mô vốn và lao động nhỏ; không bắt buộc phải đăng ký kinh doanh; 

không ký hợp đồng lao động; không có hệ thống sổ sách ghi chép kế toán; không 

tách biệt tài sản và lao động của cơ sở cho sản xuất và sinh hoạt hoặc không có tư 

cách pháp nhân. Hoạt động kinh tế phi chính thức ở Việt Nam thường biểu hiện dưới 

hình thức kinh tế hộ gia đình. Hoạt động kinh tế phi chính thức là hoạt động kinh tế 

không giấu giếm nhưng thường là những hoạt động nhỏ lẻ, đa dạng, liên tục xuất 

hiện nhiều hoạt động mới như các cửa hàng buôn bán nhỏ lẻ, cửa hiệu giặt là, bán 

hàng rong, xe ôm, bán hàng online… và thường tập trung ở các thành phố lớn. Hoạt 

động kinh tế phi chính thức gồm 2 loại: đã được quan sát và chưa được quan sát. 

Hoạt động kinh tế phi chính thức chưa được quan sát là bộ phận kinh tế phi chính 

thức, nhưng chưa được thu thập thông tin về kết quả sản xuất kinh doanh. 

Về  nguyên tắc để thống kê, nhận diện danh mục các hoạt động trong từng 

thành tố phải trên hai cơ sở. Thứ nhất, chỉ những hoạt động kinh tế tạo ra hàng hóa 

và dịch vụ trong khu vực kinh tế chưa được quan sát mới đủ điều kiện cần để được 

tính vào GDP. Thứ hai, là ngay cả các hoạt động tạo ra hàng hóa và dịch vụ, nhưng 

hoạt động nào được tính vào GDP và hoạt động nào không cũng cần phải cân nhắc. 

Không phải cái nào tạo ra hàng hóa và dịch vụ cũng được đưa vào GDP, mà phải 

tương đồng với các nước, phù hợp chuẩn mực quốc tế, cũng như phù hợp với quy 

định pháp luật trong nước. GDP của chúng ta có nội dung và phương pháp tính thống 

nhất với quốc tế thì mới có thể đem ra so sánh với các nước khác trên thế giới. 

Như đã nêu trên, mục đích quan trọng của việc tính toán khu vực chưa quan 

sát được là để nhìn nhận sức khỏe của nền kinh tế. Từ đó đưa ra những chính sách 

quản lý với một số hoạt động mà trước đây ta chưa quản lý tốt, còn bỏ sót. Như hoạt 

động buôn lậu, nếu nhận diện được thì có chính sách quản lý, phòng chống hoạt 

động này tốt hơn. Hoặc các hoạt động gây thất thu thuế cũng để đưa ra biện pháp 

kiểm soát tốt hơn. Nhưng không nên dựa vào đó để tăng quy mô nợ công hay chi 

tiêu công. Bởi vì dù có thống kê hay không, bản chất sức khỏe nền kinh tế vẫn thế, 

chỉ khác là trước chưa ước tính, nay làm thôi. 

Việc tăng nợ công, chi tiêu của khu vực nhà nước như thế nào còn phụ thuộc 

khả năng trả nợ của chính phủ, cũng như phụ thuộc vào hiệu quả chi tiêu công. Nếu 

ngân sách nhà nước cứ thâm hụt mãi, nợ nần liên tục tăng trong khi tăng trưởng 

không tương xứng thì không thể gia tăng nợ công, chi tiêu công. Thêm nữa là phải 

triệt tiêu hoạt động tham nhũng liên quan chi tiêu công, chứ không phải cứ bày vẽ 

ra rồi làm thất thoát tài sản và gây lãng phí. 

Khi tính toán lại GDP, không phải mọi hoạt động của khu vực kinh tế chưa 

quan sát được, cũng được đưa vào GDP. Đối với công tác quản lý thuế cũng vậy, 

không phải hoạt động kinh tế chưa quan sát được nào khi thống kê ra cũng để thu 
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thuế. Việc thống kê các hoạt động đó để nhận diện chứ không phải hoạt động nào 

cũng trở thành đối tượng của cơ quan thuế. Đối với  các hoạt động  như buôn lậu, 

các hộ kinh doanh cá thể có quy mô lớn phải quản lý thuế tốt hơn. Hoặc với các 

doanh nghiệp mà nộp thuế không đầy đủ cũng phải nhận diện để thu thuế tốt hơn. 

Đối với cơ quan thuế trước hết phải cải tiến để quản lý tốt hơn, tránh thất thu thuế 

thay vì tìm cách tận thu...  

2.4. Giải pháp khả thi cho việc quản lý khu vực kinh tế chưa quan sát được   

Cách tốt nhất để quản lý kinh tế chưa quan sát được là Chính phủ tạo điều 

kiện thuận lợi, tạo môi trường kinh doanh minh bạch, lâu dài hơn nữa cho doanh 

nghiệp, người dân. Khi còn lót tay, tham nhũng thì kinh tế ngầm còn dư địa phát 

triển và cũng không thể thống kê được, chưa nói tới việc lượng hoá nó để đưa vào 

GDP. 

Hoàn thiện chính sách, khung khổ pháp luật hay chi tiêu không dùng tiền mặt 

là những giải pháp căn cơ để đưa dần khu vực kinh tế chưa  quan sát được ra ánh 

sáng. Cần khẩn trương nghiên cứu, ban hành chính sách và có giải pháp giảm thiểu 

giao dịch kinh tế dùng tiền mặt. Mọi hoạt động thanh toán cần thông qua thẻ của hệ 

thống ngân hàng; đồng thời, đẩy mạnh tuyên truyền để các tổ chức, cá nhân hiểu 

được trách nhiệm của mình trong việc cung cấp thông tin để điều tra, kiểm soát hoạt 

động khu vực kinh tế chưa được quan sát. 

Trong các thành phần của kinh tế chưa quan sát được, kinh tế bất hợp pháp là 

những hoạt động kinh tế vi phạm pháp luật nên cần được truy quét và xử lý theo quy 

định. 

Bên cạnh việc ban hành các chính sách, quy định, chế tài đủ mạnh và thực thi 

nghiêm cần có các biện pháp để khuyến khích các tổ chức và cá nhân đang hoạt động 

trong khu vực kinh tế phi chính thức từng bước chuyển sang hoạt động trong khu 

vực kinh tế chính thức 

Không thể dùng biện pháp hành chính để can thiệp, buộc khu vực kinh tế phi 

chính thức trở thành chính thức, mà phải rà soát, đơn giản hóa các thủ tục hành chính 

mà khu vực kinh tế chính thức đang phải gánh chịu. 

Tóm lại, Đánh gía lại quy mô GDP và Đề án thống kê khu vực kinh tế chưa 

quan sát được có ý nghĩa tích cực và cần thiết làm. Mục tiêu là để nắm bắt sức khỏe 

thực chất của nền kinh tế, nhận diện đầy đủ hơn và có biện pháp quản lý tốt hơn với 

những hoạt động chưa được nhận diện đầy đủ. Kết quả tính toán chỉ là ước lượng và 

tham khảo, không nên đưa vào kết quả tính toán GDP chính thức nếu như nó trái với 
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chuẩn mực quốc tế, và đặc biệt không nên dùng nó làm phương tiện để gia tăng nợ 

công 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


